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Пояснювальна записка 
до рішення Шосткинської районної  ради від  30 грудня  2015    року  «Про районний бюджет на 2016

 рік»

Доходи
Інформація про соціально-економічний стан в районі у 2015 році і прогноз розвитку на 2016 рік покладені в основу проекту районного  бюджету
     Бюджетом Шосткинського району власних і закріплених доходів за 11 місяців 2015 одержано 17068,6 тис. гривень,  забезпечено  виконання затвердженого  показника на  102,5 відсотка. З вісімнадцяти бюджетів не виконали затверджені призначення три місцевих бюджети (Івотська сільська рада – 90,5%, Миронівська  сільська рада – 89,2% та Тиманівська сільська рада – 64,0%).

   В порівнянні з 2014 роком власні і закріплені доходи в цілому збільшились на 3760,9  тис. гривень. 
      Основним бюджетоутворюючим джерелом є податок на доходи  фізичних осіб (45,0 відсотки в загальній сумі надходжень). За 11 місяців 2015 року податку на доходи фізичних осіб надійшло 7684,7 тис. гривень, виконання становить 97,9%. В порівнянні з 2014 роком податку отримано у співставних умовах на 1233,3 тис. гривень більше. Позитивно вплинуло на зростання податку на доходи фізичних осіб законодавче  збільшення розміру мінімальної заробітної плати (за 2015 приріст надходжень цього податку у порівнянні з 2014 роком склав 19,1 відсотка).

      Плати  за  землю  (29,7%  в  загальному  обсязі надходжень)  надійшло 

5076,8 тис.гривень, виконання становить  102,6%. Затверджений річний показник не виконано по Ковтунівській сільській раді (89,8%), Маківській сільській раді (75,9%), Миронівській сільській раді (64,1%) та Тиманівській сільській раді (91,1%).  В порівнянні з минулим роком  надходження плати за землю збільшені на 1392,4 тис. гривень. Збільшенню надходжень плати за землю на 37,8 відсотка сприяла проведена робота щодо  переукладання договорів оренди  по непереоформленим земельним паям наданим в тимчасове користування та застосування коефіцієнту індексації нормативної грошової оцінки землі.

       У 2015 році податкові пільги районною радою не надавалися.
Інформація про хід виконання районного бюджету  за 11 місяців 2015 року

      Надходження  власних та закріплених доходів загального фонду бюджету за 11 місяців 2015 року склали 7710,2 тис. гривень (98,0 відсотка до затверджених  річних обсягів ). 
      Податок на доходи фізичних осіб, який займає 99,7 відсотка в загальній сумі доходів, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, надійшло 7684,7 тис. гривень, або 97,9  відсотка до затвердженого показника.              
       Районний бюджет на 2016 рік базується на аналізі поточної соціально-економічної ситуації в районі, норм чинного Податкового і Бюджетного кодексів України, проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» та інших законодавчих актів із урахуванням бюджетної децентралізації.  

      В 2016 встановлено нормативи відрахувань податку на доходи фізичних осіб, згідно з якими до районного бюджету зараховується 60% зібраного на території району обсягу.       
     Обсяг доходів загального фонду районного бюджету визначений у сумі 40808611 гривень.

      Прогнозні надходження закріплених та власних доходів загального фонду районного бюджету на 2016 рік визначені в сумі 9917920 гривень, або на 28,6 відсотка, більше надходжень за 11 місяців 2015 року. 

У загальній сумі доходів 99,8% –  надходження 60 відсотків податку на доходи фізичних осіб. Прогноз надходжень цього податку на 2016 рік складає 9900000 гривень, або на  8,9% більше очікуваних надходжень 2015 року. 

Сума податку на доходи фізичних осіб, що сплачується податковими агентами  із доходів платника податку у вигляді заробітної плати розрахована у сумі 8709790 гривень виходячи з обрахованого  обсягу фонду оплати праці на 2016 рік. Середня ефективна ставка оподаткування доходів, що сплачується податковими агентами у вигляді заробітної плати прогнозується на рівні 13,5%. 
Розрахунок податку на доходи фізичних осіб  що сплачується податковими агентами із доходів платника податку інших ніж заробітна плата (з дивідендів, з орендної плати за оренду земельних та майнових паїв, а також оренди майна) прогнозується  у сумі 464750 гривень, що на  2,4% більше  очікуваних надходжень поточного року, даний ріст прогнозується завдяки  зростанню  ставки  орендної плати за оренду земельних паїв з 3 до 5-7 відсотків.

Податок на доходи фізичних осіб, що сплачується фізичними особами за результатами річного декларування прогнозується на рівні очікуваних надходжень поточного року.

З урахуванням тенденцій зростання доходів населення, а також з урахуванням прогнозного індексу інфляції на наступні два бюджетні роки передбачається у 2016 та 2017 роках зростання податку на доходи фізичних осіб  відповідно на 112,6%  та 109,2 %.

Слід зазначити, що при прогнозуванні податку на доходи фізичних осіб  не врахований прогноз зниження податкового навантаження на громадян, за рахунок надання податкової соціальної пільги на 2016 рік у розмірі 100% розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб. У разі прийняття відповідних змін до законодавства на 2016 рік будуть підготовлені пропозиції щодо зменшення  як дохідної,  так і видаткової частин районного бюджету.   
      Надходження від орендної плати  за  користування  цілісним майновим комплексом та іншим майном, що  у перебуває у комунальній власності передбачені  у  сумі 16900 гривень.
       Інші надходження розраховано в обсязі 1020 гривень.
      Трансфертів з державного бюджету до загального фонду районного  бюджету передбачається отримати 30387800 гривень, з них: 

базова дотація – 6698800 гривень;

медична субвенція – 6604500 гривень;

освітня субвенція – 17084500 гривень.    
      Трансфертів з обласного бюджету до загального фонду районного  бюджету передбачається отримати 502891 гривня.
   Загальна сума доходів спеціального фонду за власними надходженнями бюджетних установ складе 788173 гривень. 

Видатки загального фонду
       Відповідно до проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» у проекті районного бюджету на 2016 рік передбачено підвищення мінімальної заробітної плати та встановлення її у розмірі: з 1 січня – 1 378 гривень, з 1 травня – 1450 гривень,  з 1 грудня – 1 550 гривень.  
 При плануванні видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв, які споживаються бюджетними установами, враховано ліміти споживання та установлені ціни і тарифи в 2015 році на момент формування проекту бюджету.

На момент складання проекту районного бюджету на 2016 рік державний бюджет України на 2016 рік  не прийнятий, то обсяги освітньої та медичної субвенцій з державного бюджету районному бюджету передбачені на рівні показників поточного року, що регламентовано ст. 77 Бюджетного кодексу України. У двотижневий строк з дня офіційного опублікування Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» обсяги міжбюджетних трансфертів будуть приведені у відповідність із зазначеним Законом.

     Видатки  на  інші статті розраховані  виходячи  з  фінансових  можливостей районного бюджету, враховуючи мінімальну потребу галузей.
      Видаткову частину районного бюджету  на 2016 рік сформовано у сумі  41596784 гривень, у тому числі видатки загального фонду – 40738611 гривень, спеціального – 858173 гривень.

Районна рада
За пропозицією профільної комісії районної ради у проекті районного бюджету на 2016 рік на утримання апарату районної ради для забезпечення здійснення наданих повноважень заплановані видатки в загальній  сумі 1213014 гривень, з них на оплату праці передбачені видатки у сумі 866502 гривні, що стовідсотково задовольняє потребу.  Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв передбачені у сумі 190922 гривні і забезпечують повну потребу. 
     На реалізацію Програми заохочення передових працівників та колективів Шосткинського району на 2015-2018 роки  передбачено 14900 гривень.

Охорона здоров’я 
     В 2016 році за рахунок коштів медичної субвенції, обсяг якої передбачений в проекті  Закону України “Про Державний бюджет України на 2016 рік”  у сумі  6604500 гривень з районного бюджету фінансується  «Шосткинський районний центр первинної (медико-санітарної) допомоги».
 Видатки на оплату праці з нарахуваннями передбачені в загальній сумі       5600100 гривень, які забезпечують в повному обсязі виплату обов’язкових видів оплати праці. Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв передбачені у сумі 431700 гривень і забезпечують повну потребу. 

Соціальні програми у галузі сім`ї, жінок, молоді та дітей

     По загальному фонду на утримання районного центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді передбачаються кошти  у сумі 166100 гривень.

  Видатки на оплату праці з нарахуваннями передбачені в загальній сумі       149930 гривень. Незабезпеченість в коштах на оплату праці  складає 0,9 місячних фондів, або 15,8  тис.гривень.
 Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв передбачені у сумі 8790 гривень. 

                                          Освіта
      Мережа установ освіти, що фінансується з районного бюджету в 2016 році включає 19 закладів, у тому числі: 14 - загальноосвітніх шкіл, 1 вечірню школу, 1 позашкільний навчальний заклад, методичний кабінет, централізовану бухгалтерію та господарчу групу. 

       У 2016 році на утримання установ освіти по загальному фонду районного бюджету видатки передбачені у сумі  23706086 гривень. Бюджетом передбачені кошти на заробітну плату у сумі 16785395 гривень, що становить 61,0% від загальної потреби. Незабезпеченість в коштах на оплату праці по загальноосвітнім школам  складає 4,9 місячних фондів, або 10946300 гривень.
      Загальна сума витрат на   харчування  учнів, вихованців садових груп, дітей-сиріт та дітей з малозабезпечених сімей  складає  1074800 гривень. На харчування учнів 1-4 класів бюджетом передбачені кошти у сумі 297500 гривень з розрахунку 8 гривнь на одну дитину  (з  бюджету – 5 гривень та батьківська плата – 3 гривні). Для харчування дітей-сиріт, дітей з малозабезпечених сімей та дітей, учасників антитерористичної операції   заплановані кошти у сумі 399800 гривень з розрахунку 8 гривень в день на одну дитину за рахунок коштів районного бюджету. На харчування дітей садових груп передбачені кошти у сумі 215500 гривень, з розрахунку 15,00 гривень на день на одну дитину: з них 9,0 гривень за рахунок бюджетних коштів (60,0%), 6,0 гривень – батьківська плата (40,0%); по с.Вороніж: 6,0 гривень за рахунок бюджетних коштів (40,0%), 9,0 гривень – батьківська плата (60,0%). Для харчування дітей-сиріт, дітей з малозабезпечених сімей та дітей, учасників антитерористичної операції заплановані кошти у сумі 162000 гривень з розрахунку 15,00 гривень на одну дитину за рахунок коштів районного бюджету.
       Передбачені кошти на підвіз дітей до навчальних закладів району у сумі 329300 гривень.

      Заплановані кошти на обслуговвання котелень по Богданівському НВК та Клишківському  НВК  у сумі 546000 гривень.
         Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв передбачені у сумі 4180579 гривень і забезпечують повну потребу по цінах діючих на даний період.

        Передбачено видатки  на  одноразову допомогу дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, яким у 2016 році виповниться                 18 років в сумі 12670 гривень.

      По спеціальному фонду передбачені видатки у сумі 589300 гривень.  
      На виконання районної програми «Спеціаліст» передбачені кошти у сумі 20000 гривень. 
Соціальний захист та соціальне забезпечення      
      По загальному фонду на утримання територіального центру соціального обслуговування пенсіонерів та одиноких непрацездатних громадян управління праці та соціального захисту населення райдержадміністрації передбачені кошти у сумі 2147000  гривень.  Видатки на заробітну плату  з нарахуваннями складають  2005384 гривень.  Незабезпеченість в коштах на оплату праці складає 918,8 тис.гривень, що складає 4,5 місячних фондів. Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв передбачені у сумі 96785 гривень і забезпечують повну потребу.
       На утримання реабілітаційного центру змішаного типу для інвалідів і дітей інвалідів  передбачені кошти у сумі 165000 гривень. Видатки на заробітну плату  з нарахуваннями складають  13952 гривень.  Незабезпеченість в коштах на оплату праці складає 32,8 тис.гривень, або 1,9 місячних фонду. Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв передбачені у сумі  23000 гривень і забезпечують повну потребу.
      На забезпечення виконання вимог постанови Кабінету Міністрів України від 29.04.2004 року № 558 передбачені видатки у сумі  128500  гривень. 
      На виконання районної програми соціального захисту окремих категорій громадян передбачено кошти у сумі 10000 гривень.    
      За рахунок коштів субвенції з обласного бюджету у сумі 502891 гривень заплановані видатки:

- на виплату допомоги інвалідам І групи з числа учасників бойових дій на території інших держав та сім’ям загиблих учасників бойових дій на території інших держав, які проживають у Шосткинському районі 36600  гривень;
     - оплату компенсаційних виплат інвалідам на бензин, ремонт, техобслуговування автотранспорту і транспортне обслуговування  5391  гривень;

- встановлення  телефонів інвалідам І та ІІ груп 13200 гривень;

- обробку інформації з нарахування та виплати допомог і компенсацій 6000 гривень;

- витрати на поховання учасників бойових дій та інвалідів війни 13900 гривень;

     - на забезпечення твердим паливом (дровами) сімей учасників антитерористичної операції 182000  гривень;

     - на пільгове медичне обслуговування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи 245800  гривень.

Фінансова підтримка громадських організацій інвалідів і ветеранів

      На фінансування районної програми підтримки громадської організації ветеранів передбачені  кошти  у  сумі 14000 гривень  та  громадської   організації  інвалідів  у  сумі 2000 гривень.
Заходи з оздоровлення та відпочинку дітей

      На фінансування заходів з оздоровлення та відпочинку дітей  передбачено кошти у сумі 206000 гривень. Кошти на оздоровлення дітей влітку передбачені у сумі 153400 гривень: на пришкільні табори передбачені кошти на одну дитину на день у сумі 15,0 гривень, загальні витрати на оздоровлення в пришкільних таборах складуть 135900 гривень; на  оздоровлення дітей в садових групах заплановані кошти з розрахунку 8,00 гривень на день на одну дитину, загальна сума витрат  - 17500 гривень. Заплановані кошти на придбання путівок для дітей сиріт та обдарованих дітей у сумі 52600 гривень.
Культура 
 На утримання районних закладів культури передбачено по загальному фонду кошти у сумі 2566000 гривень.    Асигнування районного бюджету по зазначеній галузі у 2016 році будуть спрямовані на утримання централізованої бібліотечної системи, районного будинку культури, школи естетичного виховання, районного методичного центру та централізованої бухгалтерії. Проектом бюджету на 2016 рік передбачені кошти на заробітну плату в сумі 1928700 гривень (недостатність коштів в сумі 372,8 тис.грн.). Заробітна плата закладена на 10 місяців. Для розрахунків за комунальні послуги та енергоносії передбачені видатки в сумі 382600 гривень, які забезпечують потребу галузі в діючих тарифах.
     За рахунок власних надходжень бюджетних установ від надання платних послуг  на утримання відповідних закладів планується отримати та спрямувати кошти спеціального фонду в сумі  58678 гривень.
      За рахунок передачі коштів із загального фонду до бюджету розвитку заплановані капітальні видатки у сумі 70000 гривень, з них:

 - по бібліотекам у сумі 20000 гривень для придбання предметів довгострокового користування;

- по районному будинку культури у сумі 10000 гривень  для придбання предметів довгострокового користування;

- по музичній школі у сумі 30000 гривень для придбання предметів довгострокового користування та капітальний ремонт ганку;

- по іншим закладам у сумі 10000 гривень для придбання предметів довгострокового користування. 
Фізична культура і спорт

      Видатки  на фізичну культуру і спорт передбачені у сумі  295000 гривень. У видатках галузі передбачається утримання та навчально -  тренувальна робота районної дитячо – юнацької спортивної школи на суму 257000 гривень.  Передбачені кошти на заробітну плату  у сумі 240477 гривень. Незабезпеченість в коштах на оплату праці складає 2,1 місячного фонду, або 54116 гривень.

      Видатки на оплату енергоносіїв заплановані  у сумі 2986 гривень, по цінах, які склалися на даний період  і стовідсотково забезпечують  установу.      

       На проведення  заходів з фізичної  культури  передбачені  кошти у сумі 
20000 гривень. В 2016 році планується фінансова підтримка на утримання апарату  управління ради товариства “Колос” у сумі 15200 гривень, на проведення заходів цим товариством – 2800 гривень.   
Міжбюджетні трансферти

      В районному бюджеті  передбачені інші субвенції, що передаються з  районного бюджету Воронізькому  селищному  та  сільським  бюджетам у сумі 2822120 гривень, інша додаткова дотація Каліївському  сільському  бюджету  у  сумі  30000  гривень, інша додаткова дотація Тиманівському сільському  бюджету  у  сумі  20000  гривень та субвенція  на  утримання  об’єктів спільного користування (Шосткинська міська рятувально-водолазна служба) у сумі  2500 гривень.
        Резервний фонд районного бюджету  передбачений у сумі 100000  гривень.     
Регіональні програми

      На фінансування 4 регіональних цільових програм передбачені  кошти у сумі 191400 гривень. 
Прогноз районного бюджету на 2017 – 2018 роки розроблений з урахуванням прогнозних показників економічного і соціального розвитку України на 2017 та 2018 роки та враховує положення Бюджетного і Податкового кодексів України (зі змінами), а також основні прогнозні показники економічного і соціального розвитку України на 2017 і 2018 роки, визначені постановою Кабінету Міністрів України від  05 серпня 2015 р. № 558 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2016 рік. Прогноз на наступні за плановим два бюджетні періоди включає основні показники економічного і соціального розвитку району, індикативні прогнозні показники районного бюджету за основними видами доходів, фінансування, видатків і взаємовідносин державного та місцевих бюджетів.

Бюджетні показники на наступні бюджетні періоди в розрізі класифікації доходів і видатків бюджету наведені в додатках 1 та 2 до пояснювальної записки (додаються). 

Начальник фінансового

управління Шосткинської
райдержадміністрації          
                                     

К.Г.Бардакова
