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Пояснювальна записка 
до рішення Шосткинської районної  ради від  21 грудня  2016    року  «Про районний бюджет на 2017 рік»
Доходи
Інформація про соціально-економічний стан в районі у 2016 році і прогноз розвитку на 2017 рік покладені в основу проекту районного  бюджету
     Основні соціально-економічні показники Шосткинського району
     На території району працюють 5 підприємств, які реалізують промислову продукцію: підприємство ШВК №66, ДП «Шосткинський агролісгосп», ТОВ «Контакт плюс», ДП «Шосткинське лісове господарство», МПП «Праід».  Загальний обсяг реалізованої промислової продукції (робіт, послуг) за січень-вересень 2016 року зменшився на 11,05 % в порівнянні з аналогічним періодом 2015 року і склав 36539,8 тис. гривень.

У розрахунку на одну особу станом на 01.10.2016 рік обсяг реалізованої промислової продукції склав 1782 грн., що на 174 гривні менше в порівнянні з аналогічним  періодом 2015 року.
Агропромисловий комплекс Шосткинського району налічує 22 сільськогосподарських підприємства та 10 фермерських господарств. 

Обсяги виробництва молока в районі за січень-жовтень 2016 року збільшились на 18,88 % проти відповідного періоду минулого року і становлять 3663 тонни.

     Виробництво м’яса (реалізація худоби на забій у живій вазі) у сільськогосподарських підприємствах району) станом на 01.11.2016 збільшилось на 19,78 % і складає 129,0 тонни.
     Середньомісячна заробітна плата одного працівника, зайнятого в сільському господарстві на 01.11.2016 склала 3665 гривні, що на 461 гривню більше відповідного періоду 2015 року.

     За січень-жовтень 2016 року в аграрний сектор району інвестовано кошти на суму 128,4 млн. гривень, у тому числі галузь рослинництва 117,5 млн. гривень, галузь тваринництва 10,9 млн. гривень.
     Обсяг роздрібного товарообороту підприємств, які здійснювали діяльність із роздрібної торгівлі за січень-червень 2016 року збільшився на 8,5% проти минулорічного показника та становить 3347,5 тис. гривень.
     Середньомісячна заробітна плата одного штатного працівника за 9 місяців 2016 року склала 3477 гривень, що на 24,9% більше відповідного періоду минулого року.                                                         
     Бюджетом Шосткинського району власних і закріплених доходів за 11 місяців 2016 року одержано 25652,7 тис. гривень,  забезпечено  виконання затвердженого  показника на  114,9 відсотка. З вісімнадцяти місцевих бюджетів  затверджені призначення виконали всі бюджети.
   В порівнянні з 2015 роком власні і закріплені доходи в цілому збільшились на 8584,0  тис. гривень. 
      Основним бюджетоутворюючим джерелом є податок на доходи  фізичних осіб (45,9 відсотки в загальній сумі надходжень). За 11 місяців 2016 року податку на доходи фізичних осіб надійшло 11784,2 тис. гривень, виконання становить 108,2%. В порівнянні з 2015 роком податку отримано на 4099,5 тис. гривень більше. Позитивно вплинуло на зростання податку на доходи фізичних осіб законодавче  збільшення розміру мінімальної заробітної плати (за 2016 приріст надходжень цього податку у порівнянні з 2015 роком склав 53,3відсотка).
      Плати  за  землю  (28,4%  в  загальному  обсязі надходжень)  надійшло 

7282,5 тис.гривень, виконання становить  112,8%. Затверджений річний показник не виконано по Івотській сільській раді (82,7%) та Каліївській сільській раді (83,4%). В порівнянні з минулим роком  надходження плати за землю збільшені на 2205,7 тис. гривень. Збільшенню надходжень плати за землю на 43,4 відсотка сприяла проведена робота щодо  переукладання договорів оренди  по непереоформленим земельним паям наданим в тимчасове користування та застосування коефіцієнтів індексації нормативної грошової оцінки земель.
       У 2016 році податкові пільги районною радою не надавалися.
Інформація про хід виконання районного бюджету  за 11 місяців 2016 року

      Надходження  власних та закріплених доходів загального фонду бюджету за 11 місяців 2016 року склали 11808,3 тис. гривень (94,0 відсотка до затверджених  річних обсягів ).  Податку на доходи фізичних осіб, який займає 99,8 відсотка в загальній сумі доходів, надійшло 11784,2 тис.гривень, або 94,1  відсотка до затвердженого на рік показника.     
       Дохідна частина районного бюджету на 2017 рік розроблена на основі норм чинного Податкового і Бюджетного кодексів України та інших законодавчих актів із урахуванням бюджетної децентралізації та базується на аналізі поточної соціально-економічної ситуації в районі. 

      Доходну частину  районного  бюджету  на  2017 рік  обраховано  в  сумі
 153098,861 тис.гривень,  у тому числі сума доходів:

· загального фонду – 152197,231 тис. гривень;
· спеціального фонду – 901,630 тис. гривень;

     Прогнозні показники власних та закріплених доходів загального фонду районного бюджету на 2017 рік, у порівнянні із очікуваними на 2016 рік збільшено на  1055,400 тис. гривень, або на 7,8 відсотка та визначені в сумі 14506,3  тис. гривень.
      Основним платежем надходжень загального фонду є податок та збір на доходи фізичних осіб, що становить 99,8%  від доходів загального фонду 2017 року.  Прогноз надходжень цього податку на 2017 рік складає 14464,0 тис. гривень  або на  7,8 відсотка більше очікуваних надходжень 2016 року. При обчисленні вищезазначених надходжень враховано фонд оплати праці найманих працівників, рівень середньої заробітної плати, втрати від надання податкової соціальної пільги. Так, прогнозований фонд оплати праці на 2017 рік  становить 150000,0 тис. гривень.
       Основні чинники, які вплинуть на надходження податку на доходи фізичних осіб: 
· застосування єдиної ставки (18%) оподаткування доходів фізичних осіб 
(крім доходів у вигляді дивідендів по акціях та корпоративних правах, нарахованих резидентами - платниками податку на прибуток підприємств, які оподатковуються за ставкою 5%);
· підвищення мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму;
· зниження податкового навантаження на громадян, за рахунок надання податкової соціальної пільги на рівні 50% прожиткового мінімуму для працездатних осіб для будь-якого платника податку за умови, що дохід не перевищує 1,4 прожиткового мінімуму для працездатних осіб;
· легалізація виплати заробітної плати та інше.
Динаміка  надходжень податку на доходи фізичних осіб до районного бюджету

                                                                                                  тис.гривень

      Надходження від орендної плати  за  користування  цілісним майновим комплексом та іншим майном, що  у перебуває у комунальній власності передбачені  у  сумі 42,2 тис. гривень.
     Інші надходження розраховано в обсязі 0,1 тис. гривень.
Динаміка надходжень власних доходів загального фонду до районного бюджету

                                                                                                                                      ( тис.гривень.)

	
	Факт 2015 р. 
	Очікувані за 2016р.
	План 2017 р.

	Всього загальний фонд, 
у т.ч.:
	9539,318
	13450,900
	14506,300

	Податок та збір на доходи фізичних осіб 
	9424,296
	13422,700
	14464,000

	Інші надходження
	100,564
	0,100
	0,100

	Надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності 
	14,458
	28,100
	42,200


      Трансфертів з державного бюджету до загального фонду районного  бюджету передбачається отримати 136310,4 тис. гривень, з них: 

базова дотація – 7398,9  тис.гривень;

додаткова дотація з державного бюджету – 10735,6  тис.гривень;

медична субвенція – 16323,3  тис.гривень;

освітня субвенція – 24853,4 тис.гривень;

субвенції соціального спрямування – 76999,2 тис. гривень.    
      Трансфертів з обласного бюджету до загального фонду районного  бюджету передбачається отримати 565,861 тис.гривень.
      Трансфертів з бюджетів селища та сіл до загального фонду районного бюджету передбачається отримати  814,67  тис.гривень. 
   Загальна сума доходів спеціального фонду за власними надходженнями бюджетних установ складе 901,630 тис. гривень. 

Видатки загального фонду
     Відповідно до проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» у проекті районного бюджету на 2017 рік передбачено підвищення мінімальної заробітної плати та встановлення  з 1 січня її у розмірі 3200 гривень.  
     При плануванні видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв, які споживаються бюджетними установами, враховано ліміти споживання та установлені ціни і тарифи в 2016 році на момент формування проекту бюджету.

     Видатки  на  інші статті розраховані  виходячи  з  фінансових  можливостей районного бюджету, враховуючи мінімальну потребу галузей.
      Видаткову частину районного бюджету  на 2017 рік сформовано у сумі  153098,861 тис.гривень, у тому числі видатки загального фонду – 152023,231тис.гривень, спеціального – 1075,63 тис.гривень.
Районна рада
На утримання апарату районної ради для забезпечення здійснення наданих повноважень заплановані видатки в загальній  сумі 1527,7 тис.гривень, з них на оплату праці передбачені видатки у сумі 1300,849 тис.гривень, що стовідсотково задовольняє потребу.  Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв передбачені у сумі 113,36 тис.гривень і забезпечують повну потребу. 

     На реалізацію Програми заохочення передових працівників та колективів Шосткинського району на 2015-2018 роки  передбачено 14,9 тис.гривень.

Охорона здоров’я 
     В 2017 році  на утримання «Шосткинського районного центру первинної (медико-санітарної) допомоги» передбачені кошти у сумі 8600,0 тис.гривень, з них за рахунок коштів медичної субвенції у сумі 6529,320 тис.гривень, за рахунок додаткової дотації з державного бюджету  у сумі 2070,680 тис.гривень.

     Видатки на оплату праці з нарахуваннями передбачені в загальній сумі       
5990,0 тис.гривень. Незабезпеченість в коштах на оплату праці по галузі  складає 1,8 місячних фонди, або 861,0 тис. гривень. Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв передбачені у сумі 482,4 тис.гривень і забезпечують повну потребу. 

Соціальні програми у галузі сім`ї, жінок, молоді та дітей

     По загальному фонду на утримання районного центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді передбачаються кошти  у сумі 217,0 тис.гривень.

  Видатки на оплату праці з нарахуваннями передбачені в загальній сумі       192,750 тис.гривень. Незабезпеченість в коштах на оплату праці  складає 2,5 місячних фондів, або 60,2  тис.гривень.
 Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв передбачені у сумі 16,1 тис.гривень. 

На проведення заходів для  молоді району заплановано 5,0 тис.гривень. 

                                          Освіта
      Мережа установ освіти, що фінансується з районного бюджету в 2016 році включає 18 закладів, у тому числі: 13 - загальноосвітніх шкіл, 1 вечірню школу, позашкільний навчальний заклад, методичний кабінет, централізовану бухгалтерію та господарчу групу. 

       У 2017 році на утримання установ освіти по загальному фонду районного бюджету видатки передбачені у сумі  41355,5 тис.гривень, з них за рахунок освітньої субвенції з державного бюджету – 24853,4 тис.гривень, додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров′я  – 7486,0 тис.гривень, іншої субвенції з Клишківського сільського бюджету у сумі 300,0 тис.гривень та районного бюджету у сумі 8716,1 тис. гривень. Бюджетом передбачені кошти на заробітну плату у сумі 34060,3 тис. гривень, що становить 87,0% від загальної потреби. Незабезпеченість в коштах на оплату праці по загальноосвітнім школам  складає 4,5 місячних фонди, або 5047,1тис. гривень.
      Загальна сума витрат на харчування  учнів, вихованців садових груп, дітей-сиріт та дітей з малозабезпечених сімей  складає  922,2 тис.гривень. На харчування учнів 1-4 класів бюджетом передбачені кошти у сумі 333,5 тис. гривень з розрахунку 8 гривень на одну дитину  (з  бюджету – 5 гривень та батьківська плата – 3 гривні). Для харчування дітей-сиріт, дітей з малозабезпечених сімей та дітей, учасників антитерористичної операції   заплановані кошти у сумі 304,4 тис. гривень з розрахунку 8 гривень в день на одну дитину за рахунок коштів районного бюджету. На харчування дітей садових груп передбачені кошти у сумі 206,0 тис.гривень, з розрахунку 15,00 гривень на день на одну дитину: з них 9,0 гривень за рахунок бюджетних коштів (60,0%), 6,0 гривень – батьківська плата (40,0%); по с.Вороніж: 6,0 гривень за рахунок бюджетних коштів (40,0%), 9,0 гривень – батьківська плата 
(60,0%). Для харчування дітей-сиріт, дітей з малозабезпечених сімей та дітей, учасників антитерористичної операції заплановані кошти у сумі 78,3 тис. гривень з розрахунку 15,00 гривень на одну дитину за рахунок коштів районного бюджету.

       Передбачені кошти на підвіз дітей до навчальних закладів району у сумі 271,2 тис.гривень.

     На підвищення кваліфікації педагогічних працівників шкіл району передбачено кошти у сумі 104,8 тис.гривень.

         Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв передбачені у сумі 5344,7 тис.гривень і забезпечують повну потребу по цінах діючих на даний період.

        Передбачено видатки  на  одноразову допомогу дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, яким у 2016 році виповниться                 18 років в сумі 157,245 тис.гривень.

      По спеціальному фонду за рахунок надходження плати за послуги та оренди майна передбачені видатки у сумі 678,4 тис.гривень.  

      На виконання районної програми «Спеціаліст» передбачені кошти у сумі 39,2 тис. гривень. 
Соціальний захист та соціальне забезпечення      
      По загальному фонду на утримання територіального центру соціального обслуговування пенсіонерів та одиноких непрацездатних громадян управління праці та соціального захисту населення райдержадміністрації передбачені кошти у сумі 3100,0 тис.гривень.  Видатки на заробітну плату  з нарахуваннями складають  2914,0 тис.гривень.  Незабезпеченість в коштах на оплату праці складає 492,8 тис.гривень, що складає 2 місячних фонди. Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв передбачені у сумі 126,082 тис.гривень і забезпечують повну потребу.

       На утримання реабілітаційного центру змішаного типу для інвалідів і дітей інвалідів  передбачені кошти у сумі 249,0 тис.гривень. Видатки на заробітну плату з нарахуваннями складають 220,0 тис.гривень.  Незабезпеченість в коштах на оплату праці складає 44,0 тис.гривень, або 2,3 місячних фонду. Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв передбачені у сумі  25,9 тис.гривень і  забезпечують повну потребу.
      На забезпечення виконання вимог постанови Кабінету Міністрів України від 29.04.2004 року № 558 передбачені видатки у сумі  195,0 тис.гривень. 

      На виконання районної програми соціального захисту окремих категорій громадян передбачено кошти у сумі 90,0 тис.гривень.   

     На 2017 рік району передбачені, за рахунок субвенції з державного бюджету, видатки на виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам, тимчасової державної допомоги дітям та допомоги по догляду за інвалідами І чи ІІ групи внаслідок психічного розладу у сумі  31 328,1 тис.гривень, які розподілені виходячи з середньомісячного контингенту одержувачів. 

      На надання передбачених чинним законодавством пільг та житлових субсидій населенню передбачено субвенцій з державного бюджету  у  сумі 44 965,4 тис.гривень: 

      - на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної  плати, вивезення сміття та рідких нечистот 35 046,6 тис.гривень, у тому числі: ветерани війни – 1 973,1тис.  гривень, ветерани військової служби та органів внутрішніх справ – 93,4 тис.гривень, ЧАЕС – 163,9 тис.гривень, пільги за професійною ознакою – 729,4 тис.гривень, багатодітні сім’ї – 153,2 тис. гривень, субсидії – 31 933,6 тис.гривень. Розподіл проводився виходячи з фактичного нарахування пільг та субсидій населенню за 2016 рік та потреби в коштах на 2017 рік;

      -  на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу -  9 918,8 тис.гривень, у тому числі: ветерани війни – 690,6тис. гривень, ветерани військової служби та органів внутрішніх справ – 19,2 тис.гривень, ЧАЕС  - 127,1 тис.гривень, пільги за професійною ознакою -  276,6 тис. гривень, багатодітні  сім’ї – 110,4 тис.гривень,  субсидії – 
8 694, 9 тис. гривень. Розподіл проводився виходячи з фактичних нарахувань 2016 року.

      За рахунок субвенції з державного бюджету передбачені кошти на виплату грошової допомоги прийомним сім`ям у  сумі 705,7 тис. гривень. 
      За рахунок коштів субвенції з обласного бюджету у сумі 565,861 тис. гривень заплановані видатки:
      - для компенсаційних виплат за пільговий проїзд інвалідам війни та учасникам бойових дій з числа учасників антитерористичної операції, добровольцям, членам сімей загиблих (померлих) учасників антитерористичної операції, особам, що супроводжують інваліда війни I групи з числа учасників антитерористичної операції 7,4 тис.гривень;
- на виплату допомоги інвалідам І групи з числа учасників бойових дій на території інших держав та сім’ям загиблих учасників бойових дій на території інших держав, які проживають у Шосткинському районі 24,2  тис.гривень;

     - оплату компенсаційних виплат інвалідам на бензин, ремонт, техобслуговування автотранспорту і транспортне обслуговування  5,961  тис. гривень;

- встановлення  телефонів інвалідам І та ІІ груп 14,2 тис.гривень;

- витрати на поховання учасників бойових дій та інвалідів війни 15,0 тис. гривень;

     - на забезпечення твердим паливом (дровами) сімей учасників антитерористичної операції 262,5 тис.гривень;

     - на пільгове медичне обслуговування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи 236,6  тис. гривень.

Фінансова підтримка громадських організацій інвалідів і ветеранів

      На фінансування районної програми підтримки громадської організації ветеранів передбачені  кошти  у  сумі 10,0 тис.гривень  та  громадської   організації  інвалідів  у  сумі 6,0 тис. гривень.
Заходи з оздоровлення та відпочинку дітей

      На фінансування заходів з оздоровлення та відпочинку дітей  передбачено кошти у сумі 210,0 тис.гривень. Кошти на оздоровлення дітей влітку передбачені у сумі 126,0 тис.гривень: на пришкільні табори передбачені кошти на одну дитину на день у сумі 15,0 гривень, загальні витрати на оздоровлення в пришкільних таборах складуть 109,2 тис.гривень; на  оздоровлення дітей в садових групах заплановані кошти з розрахунку 8,00 гривень на день на одну дитину, загальна сума витрат  - 16,8 тис.гривень. Заплановані кошти на придбання 22 путівок для дітей сиріт та обдарованих дітей у сумі 84,0 тис. гривень.
Культура 

 На утримання районних закладів культури передбачено по загальному фонду кошти у сумі 3425,0 тис.гривень.   Асигнування районного бюджету по зазначеній галузі у 2017 році будуть спрямовані на утримання централізованої бібліотечної системи, районного будинку культури, школи естетичного виховання, районного методичного центру та централізованої бухгалтерії. Проектом бюджету на 2017 рік передбачені кошти на заробітну плату в сумі 2424,5 тис.гривень (недостатність коштів складає 778,8 тис.гривень, або 3 місячних фонди). Для розрахунків за комунальні послуги та енергоносії передбачені видатки в сумі 384,94 тис.гривень,  які забезпечують потребу галузі в діючих тарифах.

      На проведення заходів передбачені видатки у сумі 50,0 тис.гривень.

     За рахунок власних надходжень бюджетних установ від надання платних послуг  на утримання відповідних закладів планується отримати та спрямувати кошти спеціального фонду в сумі  58,680 тис.гривень.

      За рахунок передачі коштів із загального фонду до бюджету розвитку заплановані капітальні видатки у сумі 174,0 тис.гривень, з них:

 - по бібліотекам у сумі 34,0 тис.гривень для придбання комп`ютерів та поповнення бібліотечних фондів ;

- по районному будинку культури у сумі 50,0 тис.гривень на придбання сценічних костюмів та взуття для танцювальних колективів;

- по музичній школі у сумі 40,0 тис.гривень на придбання сценічних костюмів та взуття для танцювальних колективів;

- по іншим закладам у сумі 50,0 гривень для придбання комп`ютера та музичної апаратури. 

Фізична культура і спорт

      Видатки  на фізичну культуру і спорт передбачені у сумі  416,8 тис. гривень. 

У видатках галузі передбачається утримання та навчально -  тренувальна робота районної дитячо – юнацької спортивної школи на суму 361,8 тис. гривень.  Передбачені кошти на заробітну плату  у сумі 342,072 тис.гривень. Незабезпеченість в коштах на оплату праці складає 2,3 місячного фонду, або 92,8 тис. гривень.  Видатки на оплату енергоносіїв заплановані  у сумі 3,365 тис. гривень, по цінах, які склалися на даний період  і стовідсотково забезпечують  установу.      

       На проведення  заходів з фізичної  культури  передбачені  кошти у сумі 
30,0 тис.гривень. В 2016 році планується фінансова підтримка на утримання апарату  управління ради товариства “Колос” у сумі 20,0 тис.гривень, на проведення заходів цим товариством – 5,0 тис.гривень.   

Міжбюджетні трансферти

      В районному бюджеті  передбачені інші субвенції, що передаються з  районного бюджету Воронізькому  селищному  та  сільським  бюджетам у сумі  
3386,0 тис.гривень,  субвенція  на  утримання  об’єктів спільного користування (Шосткинська міська рятувально-водолазна служба) у сумі  2,5 тис.гривень, медична субвенція бюджету м.Шостка у сумі 9793,98 тис.гривень,  інша субвенція бюджету м.Шостка (за рахунок додаткової дотації з державного бюджету) у сумі 1178,92 тис.гривень, інші субвенції селищному та сільським
бюджетам у сумі  514,67 тис.гривень для поточного утримання закладів дошкільної освіти та закладів культури (за рахунок інших субвенцій з селищного та сільських бюджетів) та інша дотація бюджету Каліївської сільської ради у сумі 20,0 тис.гривень.
Розрахунок обсягу іншої субвенції з районного бюджету селищному та сільським бюджетам на утримання закладів освіти  та закладів культури  у 2017 році  проведено відповідно до статті 101 та  пункту 20 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України (зі змінами, внесеними Законом України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин»),  враховуючи можливості фінансового ресурсу районного бюджету на 2017 рік по  виконанню вимог статті 77 Бюджетного кодексу України в частині першочергового забезпечення видатків на оплату праці та енергоносіїв бюджетних установ, що фінансуються з районного бюджету. Інша субвенція надається за загальним фондом районного бюджету.
   Резервний фонд районного бюджету  передбачений у сумі 191,0 тис.гривень.     
Регіональні програми

      На фінансування 3 регіональних цільових програм передбачені  кошти у сумі 385,1 тис.гривень. 
     Прогноз районного бюджету на 2018 – 2019 роки розроблений з урахуванням прогнозних показників економічного і соціального розвитку України на 2018 та 2019 роки та враховує положення Бюджетного і Податкового кодексів України (зі змінами), а також основні прогнозні показники економічного і соціального розвитку України на 2017 і 2018 роки, визначені постановою Кабінету Міністрів України від  01липпня 2016 р. № 399 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2017 рік та основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2018 і 2019 роки». Прогноз на наступні за плановим два бюджетні періоди включає основні показники економічного і соціального розвитку району, індикативні прогнозні показники районного бюджету за основними видами доходів, фінансування, видатків і взаємовідносин державного та місцевих бюджетів.

Бюджетні показники на наступні бюджетні періоди в розрізі класифікації доходів і видатків бюджету наведені в додатках 1 та 2 до пояснювальної записки (додаються). 

Начальник фінансового

управління Шосткинської
райдержадміністрації          
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