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Пояснювальна записка 
до рішення Шосткинської районної  ради від  23 січня 2015    року  «Про районний бюджет на 2015 рік»

Доходи
Інформація про соціально-економічний стан в районі у 2014 році і прогноз розвитку на 2015 рік покладені в основу проекту районного  бюджету

     Бюджетом Шосткинського району власних і закріплених доходів за 2014 одержано 15839,6 тис. гривень,  забезпечено  виконання затвердженого  показника на  120,1 відсотки. З вісімнадцяти бюджетів всі виконали затверджені показники.  В порівнянні з 2013 роком власні і закріплені доходи в цілому збільшились на 2374,7 тис. гривень.   Контрольно-розрахунковий показник Міністерства фінансів України  по доходам  виконаний  на 121,5 відсотків. 
      Основним бюджетоутворюючим джерелом є податок на доходи  фізичних осіб (62,1 відсотки в загальній сумі надходжень). За 2014 рік податку на доходи фізичних осіб надійшло 9828,7 тис. гривень, виконання становить 116,8%. В порівнянні з 2013 роком податку отримано на 1124,8 тис. гривень більше. Затверджений річний показник  виконали всі бюджети. Позитивно вплинуло на зростання податку на доходи фізичних осіб законодавче  збільшення розміру мінімальної заробітної плати (за 2014 приріст надходжень цього податку у порівнянні з 2013 роком склав 12,9 відсотка) та надходження податку від сільгоспвиробників за взяті в оренду земельні паї.
      Плати  за  землю  (27,1%  в  загальному  обсязі надходжень)  надійшло 
4294,6 тис.гривень, виконання становить  127,4%. Затверджений річний показник не виконано по Каліївській сільській раді (99,9%).  В порівнянні з минулим роком  надходження плати за землю збільшені на 832,7 тис. гривень. Збільшенню надходжень плати за землю на 24,1 відсотка сприяла проведена робота районної державної адміністрації щодо  переукладання договорів оренди  по непереоформленим земельним паям наданим в тимчасове користування.
       У 2014 році податкові пільги районною радою не надавалися.
Інформація про хід виконання районного бюджету в 2014 році

      Надходження  власних та закріплених доходів загального фонду бюджету за 2014 рік склали 6555,2 тис. гривень (115,6 відсотка до затверджених обсягів) та на 717,0 тис. гривень, або 12,3 відсотка, більше фактичних надходжень за 2013 рік. 
      Податку на доходи фізичних осіб, який займає 99,9 відсотка в загальній сумі доходів, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, надійшло 6552,5 тис. гривень, або 115,5  відсотка до затвердженого показника, а у порівнянні з минулим роком зростання складає 749,9 тис. гривень (12,9 відсотка).        
      Джерелами наповнення доходів другого кошика є:

 надходження від орендної плати за користування майном, що перебуває в комунальній власності склали 1,9 тис. гривень, або в 9,7 рази більше плану; 

інші надходження (кошти повернуті відділом освіти  за наслідками проведеної перевірки ОДФІ) склали 0,8 тис. гривень, або 95,4% до затверджених показників.  
       Районний бюджет на 2015 рік базується на аналізі поточної соціально-економічної ситуації в районі, норм чинного Податкового і Бюджетного кодексів України, Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» та інших законодавчих актів із урахуванням бюджетної децентралізації.  

      В 2015 встановлено нові нормативи відрахувань податку на доходи фізичних осіб, згідно з якими до районного бюджету зараховується 60% зібраного на території району обсягу, замість 50% у попередні роки.    
      Починаючи з 2015 року бюджетним законодавством не передбачається поділ доходів на такі що враховуються та не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.  
     Обсяг доходів загального фонду районного бюджету визначений у сумі 64092900 гривень.

      Прогнозні надходження закріплених та власних доходів загального фонду районного бюджету на 2015 рік визначені в сумі 7865700 гривень, або на 19,9 відсотка, більше надходжень за 2014 рік. 

      Податку на доходи фізичних осіб  очікується отримати  7863000 гривень.    
      Надходження від орендної плати  за  користування  цілісним майновим комплексом та іншим майном, що  у перебуває у комунальній власності передбачені  у  сумі 2000 гривень.
       Інші надходження розраховано в обсязі 700 гривень.
      Трансфертів з державного бюджету до загального фонду районного  бюджету передбачається отримати 56227200 гривень, з них: 

базова дотація – 6698800  гривень;

субвенцій на здійснення заходів з виконання державних програм соціального захисту населення – 26654800  гривень;

медична субвенція – 6403800 гривень;

освітня субвенція – 16469800 гривень.     
     Загальна сума доходів спеціального фонду за власними надходженнями бюджетних установ складе 537187 гривні. 
Видатки загального фонду
       Відповідно до Закону України від 28 грудня 2014 року №80-VIII «Про Державний бюджет України на 2015 рік» у проекті районного бюджету на 2015 рік передбачено підвищення мінімальної заробітної плати та встановлення її у розмірі: з 1 січня – 1 218 гривень, з 1 грудня – 1 378 гривні.
      Розмір посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС передбачається визначити з урахуванням збереження грошового розриву з розміром мінімальної заробітної плати, що склався у поточному році (366 гривень). Так, розмір посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС має становити: з 1 січня - 852 гривню, з 1 грудня – 1 012 гривень.

      Видаткову частину районного бюджету  на 2015 рік сформовано у сумі 64630087 гривні, у тому числі видатки загального фонду – 63980500 гривень, спеціального – 649587 гривень.
Шосткинська районна рада
      На утримання Шосткинської районної ради в 2015 році пропонуються видатки у сумі 836000 гривень.

      Передбачені кошти на погашення кредиторської заборгованості, яка обліковується станом на 01.01.2015 року в сумі 95666 гривень.

       На реалізацію Програми заохочення передових працівників та колективів Шосткинського району на 2015-2018 роки  передбачено 14900 гривень.

Охорона здоров’я 
      Особливостями формування видатків районного бюджету на 2015 рік є врахування видатків на галузь “Охорона здоров’я” у вигляді цільових коштів медичної субвенції, обсяг якої розраховано відповідно до формули, передбаченої ст.25 Закону України “Про Державний бюджет України на 2015 рік”  у сумі  6403800 гривень. 

       Розрахунковий фонд заробітної плати працівників районних медичних установ обрахований  у  сумі 5249700 гривень.

      В складі даних видатків заплановані кошти на виплату: 

- основної заробітної плати з врахуванням росту мінімальної заробітної плати та посадового окладу працівника І тарифного розряду з грудня 2015 року;

- надбавок і доплат до заробітної плати, які носять обов’язковий характер (за вислугу років, шкідливі умови оплати праці, науковий ступінь, почесне звання, класність та спецконтингент та інше);

- матеріальної допомоги на оздоровлення усім працівникам медичних установ; 

- індексації заробітної плати.

      Розрахунок  витрат на медикаменти здійснювався  згідно  планової кількості відвідувань та вартості 1 відвідування  по амбулаторіям 1,70 гривень, по фельдшерським пунктам - 0,82 гривні. Обсяг видатків на придбання медикаментів та перев’язувальних матеріалів в проекті районного бюджету визначено в сумі 132300 гривні, що  на 25 % більше, ніж у 2014 році. 

      Вартість медикаментів на один ліжко-день по районних закладах охорони здоров’я, які мають ліжковий фонд, планується в середньому в розмірі 1,41 гривні.

      Видатки на придбання харчування в проекті районного бюджету враховані в сумі 68900 гривні, що на  55,0 % більше, ніж у 2014 році.
      Вартість харчування на один ліжко-день планується в розмірі 5,89 гривні.  Для розрахунків по енергоносіям взято за основу фактичне споживання в 2014 році із застосуванням діючих на 01.01.2015 року тарифів. Видатки на оплату енергоносіїв заплановано в сумі 542700 гривень, що  на 28 % більше, ніж у 2014 році. 

      В розрахунок витрат на утримання установ  включена кредиторська заборгованість за 2014 рік в сумі 84800 гривень.    

Соціальні програми у галузі сім`ї, жінок, молоді та дітей

     По загальному фонду на утримання районного центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді передбачаються кошти  у сумі 147000 гривень.

      На оплату праці з нарахуваннями планується 131080 гривень. Видатки на розрахунки за енергоносії та комунальні послуги заплановані в сумі 11960 гривень і забезпечують повну потребу.

     Передбачені кошти на погашення кредиторської заборгованості, яка обліковується станом на 01.01.2015 року в сумі 1015 гривень.
                                          Освіта
      Мережа установ освіти, що фінансується з районного бюджету в 2015 році включає 19 закладів, у тому числі: 14 - загальноосвітніх шкіл, 1 вечірню школу, 1  позашкільний навчальний заклад, методичний кабінет, централізовану бухгалтерію та господарчу групу. 

       У 2015 році на утримання установ освіти по загальному фонду районного бюджету видатки передбачені у сумі  22025180 гривень.
     Бюджетом на 2015 рік передбачені кошти на заробітну плату у сумі 15749015  гривень, що становить 76,4% від потреби. Не заплановано 3,7 місячних фонди заробітної плати по загальноосвітніх навчальних закладах, що складає 4897,1 тис. гривень.

    Бюджетом  на 2015 рік передбачені кошти на харчування учнів 1-4 класів у сумі 173910 гривень з розрахунку  6 гривень  в день на одну дитину:  з місцевого бюджету  3 гривні та  батьківська плата  - 3 гривні.    Для харчування  дітей-сиріт та дітей з малозабезпечених сімей заплановані кошти у сумі 116280 гривень з розрахунку 6 гривень в день на одну дитину.
      На харчування дітей садових груп  передбачені кошти  у сумі 231120 гривень з розрахунку 15,00 гривень на день на одну дитину: з них  9,0 гривень  за рахунок бюджетних коштів (60%) та 6,0 гривень - батьківська плата (40%). Загальні витрати на харчування учнів 1-4 класів, дітей-сиріт та дітей з малозабезпечених сімей  – 521310 гривень.

      Передбачені кошти на підвіз дітей до навчальних закладів району в сумі 384700 гривень.      

      Витрати на енергоносії розраховані по закладам освіти виходячи із фактичного  споживання  натуральних  показників 2014 року, діючих тарифів на енергоносії у сумі 3469909 гривень, що складає 100%  по цінах діючих на даний період. 
      У видатках  по освіті,  передбачені видатки на видачу одноразової допомоги дітям-сиротам та дітям позбавлених  батьківського піклування, яким виповниться  18 років у сумі   9050 гривень.        
     По спеціальному фонду заплановані надходження в сумі  422004 гривні.   

     Передбачені кошти на погашення кредиторської заборгованості, яка обліковується станом на 01.01.2015 року у сумі 681269  гривень.
      На виконання районної програми «Спеціаліст» передбачені кошти у сумі 19000 гривень.    
Соціальний захист та соціальне забезпечення

      Видатки по галузі “Соціальний захист та соціальне забезпечення” по загальному фонду районного бюджету передбачені  у сумі 28769400 гривень.
      По загальному фонду на утримання територіального центру соціального обслуговування пенсіонерів та одиноких непрацездатних громадян управління праці та соціального захисту населення райдержадміністрації передбачені кошти у сумі 1900000 гривень.

       На оплату праці з нарахуваннями передбачаються кошти в сумі 1748023 гривень. 
       Видатки на розрахунки за енергоносії та комунальні послуги заплановані в сумі 95029 гривень і забезпечують повну потребу.

       По спеціальному фонду заплановані надходження в сумі  66880 гривень. 

       Передбачені кошти на погашення кредиторської заборгованості, яка обліковується станом на 01.01.2015 року в сумі 3157 гривень.      

       На утримання реабілітаційного центру змішаного типу для інвалідів і дітей інвалідів  передбачені кошти у сумі 150000 гривень. На оплату праці з нарахуваннями передбачаються кошти в сумі 130754 гривень. 

       Видатки на розрахунки за енергоносії та комунальні послуги заплановані в сумі 16900 гривень і забезпечують повну потребу.

       Передбачені кошти на погашення кредиторської заборгованості, яка обліковується станом на 01.01.2015 року в сумі 248 гривень.

      На забезпечення виконання вимог постанови Кабінету Міністрів України від 29.04.2004 року № 558 передбачені видатки у сумі  135000 гривень. 
      На виконання районної програми соціального захисту окремих категорій громадян передбачено кошти у сумі 10000 гривень.     

      На 2015 рік району передбачені, за рахунок субвенції з державного бюджету, видатки на виплату допомог сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам та тимчасової державної допомоги дітям, допомоги по догляду за інвалідами І чи ІІ групи внаслідок психічного розладу у сумі  19391900 гривень, які розподілені виходячи з середньомісячного контингенту одержувачів. 
      На надання передбачених чинним законодавством пільг та житлових субсидій населенню передбачено субвенцій з державного бюджету  у  сумі 6723700 гривень: 
      - на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної  плати, вивезення сміття та рідких нечистот 4071400 гривень, у тому числі: ветерани війни – 1350000  гривень, ветерани військової служби та органів внутрішніх справ – 150100 гривень, ЧАЕС – 155000 гривень, пільги за профознакою – 445000 гривень, багатодітні сім’ї – 150000 гривень, субсидії – 1815300 гривень, компенсація населенню додаткових витрат на оплату послуг газопостачання, центрального опалення та централізованого постачання гарячої води- 6000 гривень. Розподіл проводився виходячи з фактичного нарахування пільг та субсидій населенню за 2014 рік та потреби в коштах на 2015 рік;
      -  на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу -  1887700 гривень, у тому числі: ветерани війни - 516000 гривень, ветерани військової служби та органів внутрішніх справ - 27000 гривень, ЧАЕС  - 173000 гривень, пільги за профознакою -  162000 гривень, багатодітні сім’ї – 52000 гривень, субсидії – 957700 гривень. Розподіл проводився виходячи з фактичних нарахувань 2014 року;
      - на надання пільг з послуг зв"язку, інших передбачених законодавством пільг та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян – 764600 гривень, з них :

      - на надання пільг з послуг зв’язку (крім пільг на одержання ліків, зубопротезування, оплату побутового палива, послуг тепло -, водопостачання і водовідведення, квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот) – 57700 гривень;  

      - на надання інших пільг (крім пільг на одержання ліків, зубопротезування, оплату побутового палива, послуг тепло -, водопостачання і водовідведення, квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот) - 93900 гривень, у тому числі на   капітальний  ремонт  житла  інвалідам  війни – 92400 гривень, одноразовий проїзд громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи – 1500 гривень;

      - на компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян – 613000 гривень.      
       За рахунок субвенції з державного бюджету передбачені кошти на виплату грошової допомоги прийомним сім`ям у  сумі 539200  гривень.

Фінансова підтримка громадських організацій інвалідів і ветеранів

      На фінансування районної програми підтримки громадської організації ветеранів передбачені  кошти  у  сумі 10000 гривень  та  громадської   організації  інвалідів  у  сумі 2000 гривень.
Заходи з оздоровлення та відпочинку дітей

      На фінансування заходів з оздоровлення та відпочинку дітей  передбачено кошти у сумі 206000 гривень.
Культура 
      На утримання районних закладів культури передбачено по загальному фонду кошти у сумі 2380000 гривень. 
      Асигнування районного бюджету по зазначеній галузі у 2015 році будуть спрямовані на утримання централізованої бібліотечної системи, районного будинку культури, школи естетичного виховання, районного методичного центру та централізованої бухгалтерії.

      Видатки на виплату заробітної плати працівникам передбачені у сумі 1751895 гривень. 
      На оплату  комунальних  послуг та енергоносіїв розраховані кошти виходячи із фактичного споживання натуральних показників 2014 року, з урахуванням нових  приміщень  районного  будинку  культури та  діючих тарифів  у  сумі 263910 гривень.
       По спеціальному фонду передбачені надходження у сумі 48303 гривень, з них на оплату праці – 34938 гривень та капітальні видатки на придбання костюмів по районному Будинку культури у сумі 10125 гривень.

       За рахунок передачі коштів із загального фонду до бюджету розвитку заплановані капітальні видатки у сумі 20000 гривень для виготовлення проектно-кошторисної документації по капітальному ремонту районного будинку культури. 
       Передбачені кошти на погашення кредиторської заборгованості, яка обліковується станом на 01.01.2015 року у сумі 37436 гривень. 
Фізична культура і спорт

      Видатки  на фізичну культуру і спорт передбачені у сумі  274600 гривень. У видатках галузі передбачається утримання та навчально -  тренувальна робота районної дитячо – юнацької спортивної школи на суму 234400 гривень.      

      Видатки на виплату заробітної плати працівникам передбачені у сумі 220796 гривень,  на оплату комунальних послуг та енергоносіїв - 2350 гривень. 

       На проведення  заходів з фізичної  культури  передбачені  кошти у сумі 
20000 гривень. В 2015 році планується фінансова підтримка на утримання апарату  управління ради товариства “Колос” у сумі 15200 гривень, на проведення заходів цим товариством – 5000 гривень.   
      Передбачені кошти на погашення кредиторської заборгованості, яка обліковується станом на 01.01.2015 року у сумі 2920 гривень.   

Міжбюджетні трансферти

      В районному бюджеті  передбачені інші субвенції, що передаються з  районного бюджету Воронізькому  селищному  та  сільським  бюджетам у сумі 2822120 гривень, інша дотація Каліївському  сільському  бюджету  у  сумі  21000  гривень та субвенція  на  утримання  об’єктів спільного користування (Шосткинська міська рятувально-водолазна служба) у сумі  2500 гривень.
      Резервний фонд районного бюджету  передбачений у сумі 54000  гривень.
Джерела фінансування
      Установлено  профіцит  загального фонду  районного бюджету у  сумі 
112400 гривень, напрямком якого визначено передачу коштів із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду), з них за рахунок субвенції з державного бюджету – 92400 гривень.

      Установлено дефіцит спеціального фонду районного бюджету  у сумі 112400 гривень, джерелом покриття якого визначено надходження коштів із загального фонду до бюджету розвитку.

Кредитування

      За рахунок повернення коштів, які були надані у попередні роки, планується надання державного пільгового кредиту індивідуальним сільським забудовникам по спеціальному фонду у сумі  2820  гривень. 

Регіональні програми

      На фінансування 5 регіональних цільових програм передбачені  кошти у 194700 гривень. 
Начальник фінансового

управління Шосткинської
райдержадміністрації          
                                     

К.Г.Бардакова
