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1. ПАСПОРТ
Програми підтримки та розвитку первинної медичної  (медико-санітарної) допомоги в Шосткинському районі  на 2020 рік 
 
	1.
	Ініціатор розроблення Програми 
	Комунальне некомерційне підприємство «Шосткинський районний центр первинної медичної (медико-санітарної) допомоги» Шосткинської районної ради Сумської області

	2
	Назва розпорядчого документа про розроблення програми
	Закон України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення»

	3.
	Розробник Програми
	Комунальне некомерційне підприємство «Шосткинський районний центр первинної медичної (медико-санітарної) допомоги» Шосткинської районної ради Сумської області

	4.
	Співрозробники Програми
	Шосткинська районна державна адміністрація

	5.
	Відповідальні виконавці Програми 
	Шосткинська районна державна адміністрація, Комунальне некомерційне підприємство «Шосткинський районний центр первинної медичної (медико-санітарної) допомоги» Шосткинської районної ради Сумської області

	6.
	Учасники Програми 
	Шосткинська районна державна адміністрація,Комунальне некомерційне підприємство «Шосткинський районний центр первинної медичної (медико-санітарної) допомоги» Шосткинської районної ради Сумської області, селищна, сільські ради

	7.
	Термін  реалізації Програми
	2020 рік

	8.
	Джерела фінансування Програми
	районний бюджет, селищний та сільські бюджети 

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього
	        2042,0  тис. грн.

	9.1.
	коштів районного бюджету 
	        1800,0 тис. грн.

	9.2.
	кошти селищного бюджету
	        

	9.3.
	кошти сільських бюджетів
	        242,0  тис. грн.


2. Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована Програма
Громадяни України незалежно від місця проживання мають право на отримання в усіх лікувально-профілактичних закладах системи охорони здоров’я гарантований рівень медичної допомоги, який визначений постановою Кабінету Міністрів України від 11.07.2002 року № 955 “Про затвердження програми надання громадянам гарантованої державної безоплатної медичної допомоги”. Однак, на сьогодні медичне обслуговування не дає можливості кожному громадянину реалізувати своє, гарантоване статтею 49 Конституції України, право на охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страхування. Згідно цієї ж статті, держава зобов’язана створювати умови для ефективного і доступного для всіх громадян медичного обслуговування.

Водночас, якість роботи закладів охорони здоров’я та їх кадрове забезпечення не завжди відповідає сучасним вимогам та потребам мешканців сільських територій. Причинами такого стану справ є, насамперед, нестача належно обладнаних приміщень, відсутність достатньої кількості медикаментів і транспортних засобів, а також дефіцит кваліфікованих медичних кадрів.

Ситуація ускладнюється і тим, що випускники медичних університетів украй неохоче погоджуються працювати у сільській місцевості, а держава упродовж тривалого періоду часу виявляється не спроможною розробити дієві механізми вирішення цієї проблеми.

На території Шосткинського району  працює Комунальне некомерційне підприємство «Шосткинський районний центр первинної медичної (медико-санітарної) допомоги» Шосткинської районної ради Сумської області,(далі КНП) функціонує 6 амбулаторій (Воронізька амбулаторія загальної практики -сімейної медицини, Богданівська амбулаторія загальної практики - сімейної медицини, Івотська амбулаторія загальної практики - сімейної медицини, Клишківська амбулаторія загальної практики - сімейної медицини, Миронівська амбулаторія загальної практики - сімейної медицини, Чапліївська амбулаторія загальної практики - сімейної медицини), 4 фельдшерсько-акушерських пунктів (Гамаліївський  фельдшерсько-акушерський пункт, Дібрівський фельдшерсько-акушерський пункт, Собицький фельдшерсько-акушерський пункт, Собичівський фельдшерсько-акушерський пункт) і 10 фельдшерських пунктів (Гуківський фельдшерський пункт, Дорошенківський фельдшерський пункт, Тиманівський фельдшерський пункт, Каліївський фельдшерський пункт, Лушниківський фельдшерський пункт,  Пирогівський фельдшерський пункт, Маківський фельдшерський пункт, Глазівський фельдшерський пункт, Вовнянський фельдшерський пункт, Ковтунівський фельдшерський пункт). 
Прийняття Програми підтримки та розвитку первинної медичної  (медико-санітарної) допомоги в Шосткинському районі  на 2020 рік  (далі-Програма) сприятиме поліпшенню стану здоров’я населення шляхом забезпечення доступу до кваліфікованої медичної допомоги на первинному рівні, орієнтованих на інтегроване вирішення медико-санітарних потреб окремих громадян, родин та громади в цілому.
Загальною проблемою для сільських закладів охорони здоров′я є низький рівень матеріально-технічної бази, що не відповідає табелю матеріально-технічного оснащення, затвердженого наказом МОЗ України від 26.01.2018 №148. Зокрема, недостатня кількість медичного обладнання, медичних меблів, холодильників,  лабораторно-діагностичного обладнання,   крім того наявна фізіотерапевтична апаратура застаріла та не оновлювалась протягом багатьох років.

Потребують капітальних ремонтних робіт та реконструкції амбулаторії та ФАПи/ФП, недостатнє фінансування медичної галузі не дозволяло це зробити протягом останніх років.

ФАПи/ФП та лікарські амбулаторії для опалення приміщень використовують тверде паливо, але через недостатнє впровадження енергозберігаючих заходів у частині закладів під час опалювального періоду недостатній температурний режим у приміщеннях.

Для створення електронного реєстру пацієнтів, необхідно вирішити питання забезпечення закладів первинної ланки оргтехнікою та комп’ютерами, спеціалізованими програмами.

Для поліпшення надання  медичної допомоги сільському населенню, особливо людям пенсійного віку, особам з обмеженими можливостями під час виїздів у села необхідно забезпечити медперсонал  автотранспортом (скутерами, велосипедами) та укомплектувати їх спеціальним портативним обладнанням для підвищення якості медичних послуг.  
3. Визначення мети Програми
Метою даної Програми є збереження та зміцнення здоров’я, профілактики захворювань, зниження захворюваності, інвалідності і смертності населення, підвищення якості та ефективності надання медичної допомоги, забезпечення соціальної справедливості і захисту прав громадян на охорону здоров’я.


Завдання Програми:
- покращення якості та тривалості  життя мешканців району;
- підвищення  доступу сільського населення до якісної медичної допомоги;
- модернізація та зміцнення матеріально-технічної бази закладу, оснащення його необхідним медичним обладнанням, комп′ютерною технікою, автотранспортом;
- поліпшення умов праці медичних працівників, що допоможе покращити якість життя та збільшити тривалість життя населення Шосткинського району;
- додаткове стимулювання працівників щодо підвищення якості та ефективності надання доступних медичних послуг;
-  наближення кваліфікованої медичної допомоги до кожного жителя району;
- вдосконалити систему загальної диспансеризації всього населення;

- забезпечити зниження захворюваності у всіх галузях промисловості, шляхом проведення медичних оглядів працюючих згідно з чинним законодавством;

- забезпечити надання медичної допомоги населенню згідно стандартів якості діагностики та лікування хворих;

- своєчасне взяття на диспансерний облік дітей з виявленою патологією та подальше їх спостереження відповідними спеціалістами до повного одужання;

- укомплектувати штати центру ПМСД сімейними лікарями і стимулювати їх до праці в сільській місцевості;

- постійно забезпечувати пропаганду здорового способу життя з використанням засобів масової інформації.
4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми,
термін виконання Програми
Мережа КНП забезпечує потреби населення в доступній, високоякісній та ефективній первинній медичній допомозі. Реформи у сфері охорони здоров’я направлені на формування спроможної мережі надання первинної медичної допомоги, підняття на значно вищий рівень  матеріально – технічної, діагностичної та лікувальної бази в первинній ланці, проведення реконструкцій та ремонту наявних приміщень, забезпечення транспортом, сучасним медичним обладнанням, інструментами та створення необхідних умов для комфортного обслуговування пацієнтів. Проте є проблеми, які накопичувалися роками і потребують невідкладного вирішення шляхом додаткового фінансування з місцевого бюджету.
Оптимальним варіантом розв’язання проблем є:

- пріоритетний розвиток первинної медико-санітарної допомоги на засадах сімейної медицини;

- приведення матеріально-технічної бази амбулаторій загальної практики сімейної медицини у відповідність до  «Примірного табеля матеріально-технічного оснащення закладів охорони здоров’я та фізичних осіб – підприємців, які надають первинну медичну допомогу», затвердженого наказом МОЗ України від 26.01.2018 №148;

- матеріальна мотивація праці медичних працівників;

- поліпшення медичної допомоги вразливим верствам населення та жителям села; 
- забезпечення населення ефективними, безпечними і якісними лікарськими засобами та виробами медичного призначення;

- поліпшення стану здоров’я всіх верств населення, зниження рівня захворюваності, інвалідності, смертності, продовження активного довголіття і тривалості життя;

- підвищення ефективності використання наявних кадрових, фінансових та матеріальних ресурсів охорони здоров’я;

- створення сучасної системи інформаційного забезпечення у сфері охорони здоров’я;

- впровадження системи персоніфікованого електронного реєстру громадян та сучасних інформаційних і телемедичних технологій в діяльності первинної медико-санітарної допомоги.

Виконання Програми забезпечить своєчасне  виявлення  захворювань  на  ранніх стадіях, зниження ризиків загострень, рецидивів, ускладнень наявних захворювань та появи нових, продовженню активного життя і зниження рівня інвалідизації дорослого та дитячого населення  району, відновлення працездатності серед мешканців Шосткинського району.
Програма розрахована на реалізацію заходів протягом 2020 року.

5. Перелік завдань Програми та результативні показники
Основне завдання Програми полягає у:

- покращенні здоров’я  населення   району;

- виявлення  захворювань  на  ранніх стадіях, зниження ризиків загострень, рецидивів, ускладнень наявних захворювань та появи нових, продовженню активного життя і зниження рівня інвалідизації дорослого та дитячого населення  району;

- відновлення  працездатності, збільшення тривалості та якості їх життя;

- здійснення доплат за складність та напруженість в роботі, а також преміювання працівників медичної галузі Шосткинського району за виконання основних показників в роботі;

- підвищення соціального захисту працівників медичної галузі;

- забезпечення лікарями підрозділів КНП;

- створення умов ефективного функціонування в районі медичних закладів;

6. Фінансування, очікувані результати  та  ефективність Програми
Фінансування програми здійснюється в межах видатків, затверджених Шосткинською районною радою на охорону здоров′я, за рішеннями сесії районної  ради щодо виділення та спрямування коштів на виконання вказаної Програми, а також із інших джерел фінансування, не заборонених законодавством.
Ресурсне забезпечення Програми підтримки та розвитку первинної медичної (медико-санітарної) допомоги Шосткинського району на  2020 рік:

                                                                                                        тис.грн.
	Показники витрат:
 
	2020 рік
	Всього 



	Районний бюджет
	1800,0
	1800,0

	Кошти селищного бюджету
	
	

	Кошти сільських бюджетів
	            242,0
	            242,0

	РАЗОМ
	2042,0
	2042,0


7. Напрямки діяльності та заходи Програми

Програма не має самоокупності та не несе економічної ефективності у зв’язку з тим, що послуги, які надаються КНП, є соціальними  та безкоштовними.

Заходи, направлені на стимулювання роботи працівників медичної галузі у районі, наблизять медичні послуги до мешканців району, створюють умови для покращення якості надання медичних послуг.

Реалізація заходів,  які передбачені  Програмою, дасть змогу:

- покращити матеріально – технічну базу підприємства;

- забезпечити укомплектування лікарських посад;

-      підвищити ефективність роботи лікарів;

-      покращити якість надання медичних послуг населенню.
Напрямки діяльності та заходи Програми підтримки та розвитку первинної медичної (медико-санітарної) допомоги Шосткинського району на 2020 рік  наведені в додатку  до Програми.
8. Організація контролю за виконанням Програми
 Організація виконання Програми покладається на Шосткинську районну державну адміністрацію, виконання програми - на комунальне некомерційне підприємство «Шосткинський районний центр первинної медичної (медико-санітарної) допомоги» Шосткинської районної ради Сумської області.
 Контроль за виконанням даного рішення покладається на постійні комісії районної ради з питань бюджету, фінансів, цін, планування, обліку і управління комунальною власністю та  мандатну, з питань депутатської етики, законності, правопорядку, освіти, охорони здоров’я, культурного розвитку та соціального захисту.

Заступник голови районної ради                                           Н.Ф. Якименко                                                                                                                                                 

                                                                                                                                                                                                                  Додаток   
                                                                                                                                                                                                            до Програми

Напрямки діяльності та заходи
Програми підтримки та розвитку первинної медичної

(медико-санітарної) допомоги Шосткинського району на 2020 рік 
	№ з/п
	Найменування заходів
	Виконавець
	Термін

виконання
	Джерела фінансування
	Орієнтовні  щорічні обсяги фінансування, тис. грн.
	Очікувані результати

	Розділ 1. Підтримка та розвиток первинної медичної (медико-санітарної) допомоги Шосткинського району

	1.1
	Забезпечення закладу видатками на утримання (у тому числі предмети, матеріали, обладнання та інвентар/м’який інвентар):
- паливно-мастильні матеріали та запчастини для автомобілів;
- канцелярські товари, форми медичної документації;
-  придбання бланків, журналів обліку
	Комунальне некомерційне підприємство «Шосткинський районний центр ПМСД»
	2020 рік
	Районний бюджет
	310,0
35,5
25,0
	Підвищення рівня надання медичної допомоги

	 
	Разом по пункту 1.1
	 
	 
	 
	370,5
	 

	1.2
	Забезпечення видатками для придбання медикаментів, перев’язувальних матеріалів, медичних виробів:
- антисептичні та дезінфекційні засоби;
- туберкулін;
- медикаменти та медичні вироби;

- витратні матеріали для проведення лабораторних аналізів
	КНП «Шосткин-ський районний центр ПМСД»
	2020 рік
	Районний бюджет
	26,7
55,2
118,1

	Підвищення рівня доступності населення до якісної медичної допомоги і своєчасного надання повноцінної невідкладної медичної допомоги, зниження захворюваності на туберкульоз

	 
	Разом по пункту 1.2
	 
	 
	 
	200,0

	 

	1.3
	Забезпечення видатками на оплату послуг (крім комунальних):

- оплата телефонного та internet зв’язку;

- оплата за технічне обслуговування обладнання та програмного забезпечення;

- оплата послуг метрології;

- страхування транспортних засобів;
-техогляд вогнегасників, повірка опору ізоляції, обслуговування електромережі;
- оплата послуг сторонніх фахівців.
	КНП «Шосткин-ський районний центр ПМСД»
	2020 рік
	Районний бюджет
	 

 
34,8
1,9

76,1
5,4

9,7

106,2
	Підвищення рівня надання медичної допомоги

	 
	Разом по пункту 1.3
	 
	 
	 
	234,1
	 

	1.4
	Забезпечення видатками на відрядження:
- курси підвищення кваліфікації медичних працівників,
    -виплата добових, відшкодування за проїзд та проживання  при направленні працівників у відрядження
	КНП «Шосткин-ський районний центр ПМСД»
	2020 рік
	Районний бюджет
	 

92,1
	Збільшення кількості підготовлених медичних працівників, виплата  добових, відшкодування за проїзд та проживання  при направленні працівників у відрядження 

	 
	Разом по пункту 1.4
	 
	 
	 
	92,1
	

	1.5
	Дослідження та розробки, окремі заходи з реалізації державних (регіональних) програм:

- навчання з питань охорони праці та пожежної безпеки,
 участь у короткотермінових семінарах, нарадах, навчаннях
	КНП «Шосткин-ський районний центр ПМСД»
	2020 рік
	Районний бюджет
	 

 

 
1,5
	Підвищення рівня надання медичної допомоги

	 
	Разом по пункту 1.5
	 
	 
	 
	1,5
	 

	1.6
	Інші поточні видатки:

 - екологічний податок
	КНП «Шосткин-ський районний центр ПМСД»
	2020 рік
	Районний бюджет
	 

 

1,0
	Поповнення бюджету за рахунок сплати екологічного податку

	 
	Разом по пункту 1.6
	 
	 
	 
	1,0
	 

	1.7
	Забезпечення закладу видатками на  оплату комунальних послуг:

- газ

- електрична енергія
- тепло

- вода

- дрова та торфобрикет
	КНП «Шосткин-ський районний центр ПМСД»
	2020 рік
	Районний бюджет
	93,6
150,0
33,0

4,9
300,0
	Підвищення рівня надання медичної допомоги

	
	Разом по пункту 1.8
	
	
	
	581,5
	

	 
	Разом по розділу 1
	 
	 
	 
	1480,7
	 

	Розділ 2. Стимулювання працівників медичної галузі

	2.1
	Стимулювання працівників медичної галузі Шосткинського району:

- видатками на стимулюючі  виплати працівникам відповідно до встановлених чинним законодавством умов оплати праці:

(надбавка за складність і напруженість в роботі, премія за виконання показників роботи);

- нарахування на заробітну  плату
	КНП «Шосткин-ський районний центр ПМСД»
	2020 рік
	Районний бюджет
	         261,7
57,6
	Підвищення ефективність роботи лікарів, працівників;
покращення якості надання медичних послуг населенню

	 
	Разом по розділу 2
	 
	 
	 
	319,3
	 

	Розділ 4. Надання доступної долікарської допомоги у відділених та малочисельних селах району
(Воронізька АЗПСМ, Богданівська АЗПСМ, Івотська АЗПСМ, Миронівська АЗПСМ, Клишківська АЗПСМ, Чапліївська АЗПСМ,   
Гамаліївський ФАП,  Дібрівський ФАП,  Собичівський ФАП, Собицький ФАП, Гуківський ФП,  Дорошенківський ФП, Пирогівсь-кий ФП,  Маківський ФП, Лушниківський ФП,  Глазівський ФП, Тиманівський ФП, Ковтунівський ФП,  Каліївський ФП, Вовнянський ФП)

	4.1
	Забезпечення  видатками на обов’язкові виплати працівникам відповідно до встановлених чинним законодавством умов оплати праці:

-  заробітна плата;

-  нарахування на заробітну  плату
	КНП «Шосткин-ський районний центр ПМСД»
	2020 рік
	Селищний та сільські бюджети
	 

186,4
         38,6
	Підвищення рівня матеріального забезпечення в медичній галузі, закріплення медичних кадрів  для роботи у сільській медицині

	 
	Разом по пункту 4.1.
	 
	 
	 
	225,0
	 

	4.2
	Забезпечення видатками для придбання медикаментів, перев’язувальних матеріалів, медичних виробів, медичного обладнання
	КНП «Шосткин-ський районний центр ПМСД»
	2020 рік
	Селищний та сільські бюджети
	5,0
	Підвищення рівня доступності населення до якісної медичної допомоги та своєчасного надання повноцінної невідкладної медичної 
допомоги, попередження захворюваності на туберкульоз

	 
	Разом по пункту 4.2.
	 
	 
	 
	5,0
	 

	4.3
	Забезпечення закладу видатками на утримання (у тому числі предмети, матеріали, обладнання та інвентар/м’який інвентар):
- паливно-мастильні матеріали та запчастини для автомобілів;

	КНП «Шосткин-ський районний центр ПМСД»
	2020 рік
	Селищний та сільські бюджети
	2,0
	Підвищення рівня надання медичної допомоги

	 
	Разом по пункту 4.3.
	 
	 
	 
	2,0
	 

	4.4
	Забезпечення видатками на оплату послуг (крім комунальних):

- оплата  internet зв’язку;


	КНП «Шосткин-ський районний центр ПМСД»
	2020 рік
	Селищний та сільські бюджети
	10,0

	Підвищення рівня надання медичної допомоги

	
	Разом по пункту 4.4
	
	
	
	10,0
	

	
	Разом по розділу 4
	
	
	
	10,0
	

	Разом:
в тому числі

районний бюджет

селищний/сільські бюджети


	тис. грн.
тис. грн.

тис. грн.


	2042,0

        1800,0

        242,0
	 


